Honorable Ayuntamiento
Salamanca, Guanajuato 2021-2024
Sindicos y Regidores

Salamanca, Guanajuato, 4 de septiembre de 2023
Oficio numero: SYR-GJAC-774/2023

LIC. JESUS GUILLERMO GARCIA FLORES
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SALAMANCA, GUANAJUATO
PRESENTE

El que suscribe sindico Gerardo José Aguirre Cortés, en mi caracter de
presidente de las Comisiones Unidas de Reglamentos, de Gobierno, de Igualdad de
Género y de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 81,
82-1, 83 fracciones IX y Xl, 83-10 y 83-12 de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato; y articulos 44, 45, 51, 53, 54, 55 y 56, fracciones I, Ill y XIX del
Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Salamanca,
Guanajuato, me permito presentar por parte de los integrantes de las Comisiones Unidas
antes sefialadas, el dictamen de la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de
Guanajuato, suscrita por las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Lo anterior, con el objeto de que se enliste en el orden del dia de la sesion del
Pleno del H. Ayuntamiento que usted considere oportuno.

Sin mas por el momento, le reitero mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

/
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SALAMANCA

EL CORAZON DE GUANAJUATO

\E | SINDIGOS Y REGIDORES |

SiINDICO GERARDO JOSE AGUIRRE CORTES™ """

Presidente de las Comisiones Unidas de Reglamentos, de Gobierno, de
Igualdad de Género y de Derechos Humanos
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H. AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA, GUANAJUATO

PRESENTE PS5

Los suscritos integrantes de las Comisiones Unidas de Reglamentos, de Gobierno, de
Igualdad de Género y de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 81, 82-1, 83
fracciones IX y XI, 83-10 y 83-12 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;
y articulos 44, 45, 51, 53, 54, 55 y 96, fracciones Il, Il 'y XIX del Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Guanajuato, sometemos a Ia
consideracion de este érgano colegiado, la propuesta de acuerdo que se formula al final del
presente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES =
I. Mediante el oficio nimero SHA/111 8/2023, de fecha 6 de Julio de 2023, |a Secretaria de este
H. Ayuntamiento, remiti6 a las Comisiones Unidas, para su estudio y dictaminacion
correspondiente, el oficio circular numero 298, mediante el cual el licenciado Cuauhtémoc
Lizaola Norman, secretario técnico de la Comision de Asuntos Municipales, de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, remite la iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato, suscrita por las diputadas y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Il. En fecha 18 de agosto de 2023, se llevo a cabo la sesion de las Comisiones Unidas de

referencia, con la finalidad de presentar y acordar el analisis de la referida iniciativa. Siendo el
siguiente:

a) El lunes 21 de agosto del presente afio, el secretario técnico de las Comisiones
Unidas enviara a los integrantes un documento de trabajo, en forma de cuadro
comparativo, para que plasmen sus comentarios, observaciones y sugerencias a la
iniciativa de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato;

b) Elviernes 25 de agosto del presente afio, es la fecha limite para que los integrantes
de las Comisiones Unidas envien al secretario técnico, sus comentarios,

observaciones y sugerencias a la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de
Guanajuato;

c) El jueves 31 de agosto del presente ario, se llevara a cabo la sesién de las
Comisiones Unidas para el anélisis de sus comentarios, observaciones %
sugerencias a la iniciativa en mencion, asi como los acuerdos para su
dictaminacion; y

La presente hoja forma parte del dictamen mediante el cual se envia opinién al Congreso del Estado de Guanajuato, relativa a la iniciativa
de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato.

Portal Octaviano Murnoz Ledo 5/M Zona Centro
56700 Salamanca, Gto. 464 64 1 4500 Ext. 1080/1090

i

7




Honorable Ayuntamiento
Salamanca, Guanajuato.
2021-2024
Sindicos y Regidores

d) El lunes 4 de septiembre del presente afio, se llevara a cabo la sesion de las
Comisiones Unidas para la discusion, y en su caso, aprobacion del dictamen de la
iniciativa de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato.

lll. En fecha 21 de agosto del presente afo, el secretario técnico de las Comisiones Unidas
envio a cada uno de los integrantes del Ayuntamiento, el documento de trabajo, en formato de
cuadro comparativo, con la finalidad de que cada uno de los miembros del 6rgano colegiado
llevaran a cabo su andlisis correspondiente e impactaron sus comentarios, observaciones y
sugerencias a la iniciativa de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato.

IV. En fecha 25 de agosto del presente ano, diversos miembros del Ayuntamiento enviaron

' sus comentarios, observaciones y sugerencias a la iniciativa de referencia.

V. Posteriormente, el 31 de agosto del presente ano, se llevd a cabo la sesion de las %(

- Comisiones Unidas para analizar cada uno los comentarios, observaciones y sugerencias a la

iniciativa de referencia, plasmadas en el documento de trabajo. Enseguida, el presidente de las

- Comisiones Unidas instruy6 al secretario técnico, la elaboracién del dictamen en sentido

positivo, con las aportaciones vertidas en dicha sesion.

V1. En fecha 4 de septiembre del presente afno, se llevo a cabo la sesion de las Comisiones
Unidas para discutir el dictamen de la iniciativa de la Ley Municipal para el Estado de
Guanajuato. Siendo aprobado por unanimidad de votos.

CONSIDERACIONES

. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 76, fraccion |, inciso a) de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, y 56, fracciones | y Il del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Gto., estas Comisiones Unidas, son competentes
para conocer y resolver el asunto relativo al analisis y dictaminacion sefialado en el antecedente
l.

Il. La iniciativa de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato se compone de 24 titulos,
con 68 capitulo, desarrollados en 392 articulos. Destacando en su articulado lo siguiente:
municipio libre y su organizacion; declaratoria de categorias politicas; positiva ficta; suspension
o revocacion del mandato de los integrantes del Ayuntamiento o Concejo Municipal, Gaceta
Municipal; comisiones municipales; votaciones y sesiones del Ayuntamiento; autoridades
auxiliares del Ayuntamiento; Contraloria Municipal; facultad legislativa y reglamentaria;
municipio abierto; grupos vulnerables; mecanismos de consulta y participacion ciudadana;
Justicia Administrativa Municipal; y Juzgados Civicos.

o
b
A

)

La presente hoja forma parte del dictamen mediante el cual se envia opinién al Congreso del Estado de Guanajuato, relativa a la iniciativa
de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato. \}
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Lo anterior, obedece a la importancia que representa la actividad social, econémica, politica,

cultural, administrativa, entre otras, del municipio en el estado de Guanajuato. Por su evolucié\ﬁ\:

historica y lo que representa para las préximas generaciones.

lll. En este sentido, la prioridad que tiene la figura del municipio y lo que representa como
entidad politica-administrativa para el pais, es de suma importancia. Porque una de las
preocupaciones de los constituyentes de 1917, era fijar la base constitucional que le diera vida,
orden, organizacion y funcionalidad al municipio. Por ello, se plasmé en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre ...”

T

-

Posteriormente, nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
recoge en el articulo 106 que “El Municipio Libre, base de la division territorial del Estado
y de su organizacién politica y administrativa, es una Institucion de caricter publico,
constituida por una comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, autonomo en su Gobierno Interior y libre en la
administracién de su Hacienda.”

En este sentido, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Local: “Los Municipios
seran gobernados por un Ayuntamiento. La competencia de los Ayuntamientos se_

ejercera en forma exclusiva y no habra ninguna autoridad intermedia entre Jos

Ayuntamientos y el Gobierno del Estado.”

IV. La vigente Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, fue publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 11 de septiembre de 2012. En su momento, los
temas prioritarios para los municipios en el estado (y algunos siguen vigentes), eran los relativos
a los migrantes, entrega recepcion de la administracion publica municipal, atribuciones y
funcionamiento del ayuntamiento, comisiones, sistema: municipal de planeacion, desarrollo
urbano y ordenamiento ecolégico territorial, administracion publica centralizada y
paramunicipal, servicios publicos, contraloria municipal, delegados municipales, justicia
administrativa municipal, entre otros.

Por ello, después de 11 afios de la vigente Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, existe la necesidad de contar con un ordenamiento innovador que aglutine los
diversos temas que hacen necesario el correcto funcionamiento del municipio. En una época,
donde la tecnologia y el acceso a la inteligencia artificial, propicia que los municipios, asi como
sus 6rganos colegiados pueden tener un mayor dinamismo en su funcionamiento y operacion,
y por ende, un mayor contacto e interaccion con sus habitantes.

La presente hoja forma parte del dictamen mediante el cual se envia opinién al Congreso del Estado de Guanajuato, relativa a la iniciativa
de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato.
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V. En consecuencia, la presente iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato fue
estudiada y analizada de manera integral, en atencion a las acciones programas en
antecedente |l del presente dictamen.

VI. Debido a lo anteriormente expuesto y como resultado del analisis y estudio, que obra en el
ANEXO UNICO que forma parte del presente dictamen, para efecto de pronunciarnos sobre el
contenido normativo de dicha iniciativa, los integrantes de las Comisiones Unidas, sometemos
a este cuerpo edilicio la aprobacion del siguiente:

ACUERDDO

UNICO. En términos del articulo 76, fraccion |, inciso a) de la Ley Organica Municipal para el

3 Estado de Guanajuato, enviese la opinién al Congreso del Estado de Guanajuato, relativa a
la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato, suscrita por las diputadas y los
diputados del Grupo Parlamentario.del Partido Accién Nacional.

Lo anterior, a fin de manifestar las observaciones, mismas que se sefialan en el ANEXO UNICO
que forma parte del presente Acuerdo. R

J: - -
Salamanca, éuranajuato, 4 de septiembre de 2023

INTEGRANTES DE LAS COMJSIONES UNIDAS DE REGLAMENTOS, DE GOBIERNO, DE
. IGUALDAD DE GENERO Y DE DERECHOS HUMANOS

SINDICO GERARDO JéSE

UlRI%E ?C‘:QERT ES @ i
Presidente de las Comisiones Unida a |
| [ ) ;{ (]

i

SALAMANMNCAY
EL CORAZON DE GUARAJUATO Z; =

£ SINIL0S Y RFREGIBOR DIEGO CALDERON MARTINEZ

: Secretario de las Comisiones Unidas

{
eI

(/\_,V\,x\h,\/ G
REGIDORA MICHELLE ALCOCER CARRILLO
Vocal
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de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato.

Portal Octaviano Munoz Ledo S/N Zona Centro
36700 Salamanca, Gto. 464 64 1 4500 Ext. 1080/1090



Honorable Ayuntamiento
Salamanca, Guanajuato.
2021-2024
Sindicos y Regidores

REGIDORA DULCE \EIRA GONZALEZ VEGA
‘ Vocal

REGIDORA CORAL VALENCIA BUSTOS
Vocal
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REGIDORA MARIA GUADALUPE ARREDONDO HERNANDEZ
Vocal

)

REGIDORA MONICA DEL CARMEN PEREZ LOPEZ f
s : Vocal (’j

(
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ANEXO UNICO

OBSERVACIONES A LA INICIATIVA DE LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

El Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato reconoce |a importancia y la preocupacion de los
iniciantes al crear la presente iniciativa, por establecer una nueva legislacion para la
organizacion, division, estructura, funcionamiento y operacion del municipio, a través de una
nueva Ley Municipal.

Sin embargo, es necesario precisar algunas consideraciones generales: }ﬁ

a) Del estudio y analisis de la exposicion de motivos y del decreto no se determina o se
alcanza a apreciar ;cudles son los temas, mecanismos, instrumentos 0 herramientas
novedosas que den pauta a la creacion de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato?

b) Se aprecia que del contenido de la iniciativa se establecen regulaciones que en lugar
de clarificar el funcionamiento y operacién del ayuntamiento, s€ confunden o lo vuelven mas
complejo en su ejecucion. -

c) Al tratarse de un ordenamiento eminentemente municipal, lo correcto y adecuado\

y~hubiera sido, previo a la presentacion de la presenie iniciativa, llevar a cabo reuniones

regionales que dieran paso a la participacion de los municipios y s& generaran espacios para
expresar con claridad sus necesidades legislativas. Lo anterior, para crear supuestos
normativos funcionales y no enunciativos.

Aunado a lo anterior, se sugieren tomar en consideracion las observaciones, comentarios y
sugerencias en lo particular de la Iniciativa de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato:

Articulo 1. La propuesta se considera viable.

Articulo 2. Se estima que las finalidades en este articulo referidas, ya se encuentran
contempladas en la Constitucion Politica para los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
para el Estado de Guanajuato y demas normativa vigente, se sugiere eliminar dicho articulo,
considerandose repetitivo por parte del legislador.

Articulo 3. Se sugiere eliminar el articulo, ya que los conceptos incorporados no son acordes
a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato. Caso contrario, se sugiere incorporar un glosario
integral.

La presente hoja forma parte del dictamen mediante el cual se envia opinién al Congreso del Estado de Guanajuato, relativa a la iniciativa
de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato.
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Articulo 4. Hemos de tener en cuenta que la autoridad administrativa emite actosx
administrativos que son en si mismos juridicos y unilaterales en el ejercicio de su potestad, cuya
consecuencia es crear, reconocer, modificar, transmitir o extinguir una situacion juridica
subjetiva, pero cuya finalidad Gltima es |a satisfaccion del interés general (Serra, Rojas) En ese
contexto no es omisible sefialar que es la autoridad y por otra parte el gobernado en los que
Veérsay encuentra su génesis el principio de legalidad, es asj que encontramos en la legislacion,

de "personas servidoras publicas municipales" al ser remplazado por el concepto de
autoridad no es viable, dado que dicho concepto se encuentra establecido en la Ley Suprema:
es asi que se ejecutan y combaten mediante recursos actos de autoridad por accion u omision,
mas no se refiere ni la Ley Suprema ni ordenamientos legales de menor jerarquia a actos que
emitan las personas servidoras publicas. :

Luego entonces tomando en cuenta |a naturaleza juridica de los componentes del orden juridico
mexicano, atendiendo en especifico al articulo propuesto que define el principio de legalidad,
es pertinente tener en consideracién en cuanto a los elementos de la norma municipal lo
siguiente:

.

=

3) Que la relacién juridica se entiende como el vinculo entre dos sujetos juridicos que nace
de la realizacion de un determinado supuesto o hipétesis; k"
4) Que la consecuencia Jjuridica es el vinculo entre Ia administracion municipal y el .
gobernado, que surge de Ia infraccién de un deber juridico. Esa relacién Juridica se origina en
el incumplimiento de un deber, por o cual el gobernado debe suftir a sancién impuesta por el
poder publico municipal. Debe estar preestablecida en una norma y debe haber un érgano
encargado de aplicarfa, mediante un procedimiento. (Huerta Barrera Teresita Rendén)
Diagnostico y Disefio de Ia Reglamentacion Municipal en Meéxico, pp. 66. 2010.

Se sugiere se mantenga ¢ texto vigente del articulo 4. .

Articulo 5. Se sugiere se mantenga el texto vigente del Articulo 8 de Ia Ley Organica Municipal
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por las razones expuestas en el articulo anterior.

Articulo 6. EI concepto de personas servidoras publicas municipales aparece en la presente
Ley, no obstante es menester sefialar que en la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato en su articulo 3 fraccion XXIII define el concepto de servidores

Toda vez que en la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, en su articulo 9
aparece la siguiente definicion “Los servidores publicos municipales seran responsables... ”

La presente hoja forma parte del dictamen mediante el cual se envia opinién al Congreso del Estado de Guanajuato, relativa a Ia iniciativa (-\J
de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato. J
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Se sugiere se mantenga el texto vigente del articulo 9 de la Ley Organica Municipal para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Asimismo, se sugiere eliminar de toda la iniciativa el término “persona servidora publica” y
“persona titular ...", y mantener solo el término “servidora pablica” y “titular”, en atencion a la
concepcion del término “persona”.

Articulos 7 y 8. Las propuestas de |a iniciativa se consideran viables. >

Articulo 9. Se sugiere se mantenga el texto vigente del articulo 6 de la Ley, ya que la propuesta
es repetitiva de los supuestos normativos establecidos en la Constitucion Federal y la
-~ Constitucion Local.

Articulo 10. Se sugiere se mantenga el texto vigente del articulo 198 de la Ley, ya que la
descripcién de la Hacienda Publica Municipal es acorde con los principios rectores de la
Constitucion Federal y la Constitucién Local.

Articulos 11 al 13. Las propuestas de la iniciativa se consideran viables.

%«f Articulo 14. Se sugiere se mantenga el texto vigente del articulo 22 de la Ley y atender los

:i\_ilcrlterios del INEGI y el estudio sobre tipologia del Municipio Mexicano.

En cuanto a la publicacion en la Gaceta Municipal se debe tomar en consideracion el articulo
61 de Constitucién Local que especifica que las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera
otras disposiciones de observancia general deben publicarse en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado. N
Articulo 15. La propuesta de la iniciativa se sugiere sefalar cuales son los mecanismos para
garantizar el desarrollo urbano en categorias politicas.

Articulo 16. Se sugiere se mantenga el texto vigente del articulo 24 de la Ley Organica
Municipal para el Estado y los Municipios de Guanajuato, ya que el iniciante no establece un
razonamiento del cambio propuesto.

Articulo 17. Se sugiere dejar el texto vigente del articulo 10 de la Ley, ya que el iniciante
confunde el término poblacién con habitantes.

Articulo 18. Se sugiere dejar el parrafo primero del texto vigente articulo 11 de Ley, ya que el
iniciante vuelve a incorporar el término “persona” en los diferentes supuestos, en atencion a los
argumentos previamente sefialados.

ot

La presente hoja forma parte del dictamen mediante el cual se envia opinién al Congreso del Estado de Guanajuato, relativa a la iniciativa (Jj
de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato. '
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Articulo 19. La propuesta de la iniciativa se considera viable. Solamente revisar la sintaxis,
para un mejor entendimiento del supuesto normativo.

Articulo 20. Se sugiere eliminar del texto la palabra “menor”, con base que el termino menores
ha sido superado por los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 21. Se considera viable, solamente eliminando el término “persona’, por las razones
antes expuestas.

Articulo 22. Se considera viable, solamente eliminando el término ‘persona”, por las razones
antes expuestas.

Articulo 23. Se sugiere mantener el texto vigente del articulo 26 de la Ley, atendiendo a la
eliminacion del glosario.

~ Articulo 24. Se sugiere mantener el texto vigente articulo 27 de Ley, atendiendo que la —
S propuesta del iniciante confunde y sblo cambia las palabras de ubicacién, para decir, = 4
~ “exactamente lo mismo. s

=

Articulo 25. La propuesta del iniciante se considera viable.

Articulo 26. Se sugiere mantener el texto vigente del articulo 76 de la Ley, en atencion que las
propuestas del iniciante son sélo cuestiones de forma y no de fondo, que en lugar de clarificar \.

U R

confunden su lectura y comprension, con excepcion del inciso y) de la fraccion | del referido
articulo, la cual se considera viable su adicion.

Articulo 27. Se sugiere mantener vigente el texto del articulo 77 de la Ley, atendiendo que las
propuestas del iniciante no se consideran viables y son redundantes, sin ninguna aportacion a
su contenido.

Articulo 28. Se sugiere mantener vigente el texto del articulo 78 de |a Ley, atendiendo que las
propuestas del iniciante no se consideran viables y son redundantes, sin ninguna aportacién a
su contenido.

Articulo 29. No se considera viable, ya que el contenido de la propuesta del iniciante se sugiere
mantenerlo en el articulo 78 de la Ley.

Articulo 30. Se sugiere mantener vigente el texto del articulo 79 de la Ley, atendiendo que las
propuestas del iniciante no se consideran viables y son redundantes, sin ninguna aportacion a
su contenido.

Sin embargo, es necesario clarificar el supuesto de la fraccion Il de la propuesta del iniciante,
ya que no se entiende el alcance de la propuesta.

La presente hoja forma parte del dictamen mediante el cual Se envia opinién al Congreso del Estado de Guanajuato, relativa a la iniciativa
de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato.
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Articulo 31. Se sugiere mantener el texto vigente del articulo 29 de Ley, ya que la propuesta
del iniciante no aporta con claridad la nueva redaccion.

Articulo 32. Es viable la propuesta del iniciante, ya que solamente estd armonizando el
supuesto normativo.

Articulo 33. Es viable la propuesta del iniciante.
Articulo 34. Se sugiere mantener el texto vigente del articulo 34 de Ley, asi mismo se sugiere
realizar una revision de toda la iniciativa para contemplar un lenguaje incluyente en todo el ;

documento, y no solamente en determinados supuestos.

Articulo 35. Se sugiere el texto vigente articulo 32 de Ley por las razones antes expuesto del
términos “persona”.

Articulo 36. Se sugiere mantener el texto vigente articulo 33 de Ley, ya que en la propuesta
del iniciante no justifica la eliminacion del segundo parrafo del articulo propuesto.

Articulo 37. Se sugiere mantener los textos vigentes de los articulos 34 y 35 de Ley, atendiendo
a que la propuesta del iniciante es poco clara y redundante.

Articulo 38 al 51. Las propuestas del iniciante se consideran viables, atendiendo a las
sugerencias antes mencionadas.

X\ Articulo 52. Se sugiere mantener el texto vigente del articulo 51 de la Ley, por la falta de
"3, claridad enla redaccion.

—\.

\‘Articulo 53 al 55. Las propuestas de la iniciativa se consideran viables.
Articulo 56. Se sugiere mantener el texto vigente del articulo 55 de Ley en atencion a la
redundancia de términos y ser omiso al observar los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién dentro del Amparo 4/2021 el cual resolvid en definitiva en fecha 16 de
junio del 2021.

Articulo 57 al 59. Las propuestas de la iniciativa se consideran viables.

Articulo 60. No existe.

Articulo 61. Se sugiere mantener el texto vigente del articulo 84 de Ley por falta de claridad en
la redaccion y ser redundante en los términos.
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Articulo 62. Se sugiere mantener el texto vigente del articulo 85 de Ley por falta de claridad en\
la redaccion y ser redundante en los terminos. §

Articulo 63 a 67. Las propuestas de Ia iniciativa se consideran viables. T

Articulo 68. Se sugiere mantener el texto vigente articulo 91 de Ley en atencion a lo siguiente:

"Se sugiere contextualizar el contenido de Ia fraccion 11l,"en el sentido de que contraviene el
principio de presuncion de inocencia hasta que no se demuestre la existencia de tales faltas,
mas alld de toda duda razonable segun lo dispone el numeral 135 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, siendo estos conceptos
pilares en la imparticion de Justicia en Materia administrativa, garantizandose con los mismos

un Estado de Derecho que privilegie el respeto a las garantias judiciales de toda persona cuya
conducta se pudiera encuadrar en tal hipétesis juridica. En este tenor, al referir que es causal

de suspension de mandato: la instauracion de procedimientos por la comision de faltas
administrativas graves a las que se refiere |a Ley de Responsabilidades: no constituye de K\
manera alguna afectacion en la esfera juridica del sujeto indiciado hasta que se obtenga
sentencia firme dictada por Tribunal competente y siguiendo las formalidades procesales, es .
decir, hasta que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato confirme en su '
caso sobre la comisién de dichas faltas graves turnadas por algun Organo de Control.”

A

-
3
~

Articulo 69 al 78. La propuesta de la iniciativa se considera viable.

Articulo 79. La propuesta de la iniciativa se considera viable, pero se sugiere la correccién de | .
la semantica de la propuesta. ‘

Articulo 80 a 84. La propuesta de la iniciativa se considera viable.

Articulo 85.- Se sugiere mantener el texto vigente del articulo 83 de Ley, atendiendo a Ia
importancia e historia de las vigentes comisiones que se han ido incorporando a través del paso
del tiempo. Sin embargo, si se mantiene Ia propuesta del iniciante, es necesaria mantener las
vigentes comisiones e incorporar las comisiones de la propuesta del iniciante.

Articulo 86 al 120. Las propuestas de la iniciativa de la Ley se consideran viables. o
/
i
Articulo 121. La propuesta de Ia iniciativa se considera viable, aun y que se omite sefialar que
en el territorio nacional también se encuentran afrodescendientes, mismos que al asentarse en y
nuestro pais tuvieron descendencia con mexicanos; dando origen a las comunidades (k\

afromexicanas, conceptos que se desglosan de manera puntual y detallada en la Constitucion
Federal.

b
Articulo 122. Se sugiere eliminar la conjuncién que sirve de conector gramatical entre los
conceptos “comunidades y pueblos indigenas “y “comunidades afro mexicanas” debido a que
de la redaccion completa del texto legal de este articulo se perciben estos conceptos como si
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W,

fueran similares, empero lo correcto seria cambiar esa conjuncién utilizando “y" para imprimirle
a esta redaccion el caracter de disyuntivo entre los conceptos antes mencionados.

Ahora bien, es de hacer especial mencion que en los diversos articulos que se refieren a
comunidades y pueblos indigenas y a las comunidades afromexicanas, se omite el concepto de
comunidades afrodescendientes, ya que estas al asentarse en el pais dieron lugar a las
comunidades afromexicanas, y aun instauradas estas, a lo largo de México se encuentran aln
asentadas comunidades afrodescendientes cuyos derechos también deben ser protegidos
segun el numeral 1 Constitucional que dentro de su texto tutela la igualdad y no discriminacion.

Articulo 123 y 124. Conviene distinguir que no son conceptos similares los de “pueblos y g_
comunidades indigenas” en relacion a comunidades afromexicanas, dado que del estilo de
redaccion del texto del articulado en comento la conjuncion “ 0 “ no permite distinguirlos como
conceptos independientes, ello en base a las disposiciones que se contienen en EL
PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL: PUEBLOS,

5 PERSONAS Y COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES Y AFROMEXICANAS ADEMAS

T

DEL PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTE JUSTICIA EN CASOS QUE
INVOLUCREN DERECHOS DE PERSONAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo 125. Ademas de las obligaciones y derechos relativos a pueblos y comunidades
_indigenas y pueblos afrodescendientes que se mencionan en el texto del numeral a analizar"ciz
rte

5 conveniente incluir que se observen los PROTOCOLOS DE ACTUACION que la Suprema Co

de Justicia de la Nacion ha integrado sobre los temas que en €l se abordan.

Articulo 126 a 131. Las propuestas de la iniciativa se consideran viables. \\
Articulo 132. No es viable la propuesta,-atendiendo que la incorporacién de las dependencias \
de atencién a migrantes y sus familias, atencién a la mujer y atencion a nifias, nifos y
adolescentes, en la actualidad se han estructurado como organismos descentralizados, por dos
aspectos fundamentales: a) porque al ser organismos descentralizados perciben recursos
federales y estales por su configuracion en el ambito estatal y federal con sus similares; y b)

por contar con un érgano de gobierno que les permite tener personalidad y patrimonio propios.
Por ello, se sugiere mantener el texto vigente del articulo 124 de la Ley.

Articulo 133. Se sugiere mantener el texto vigente del articulo 125 de la Ley, atendiendo la | \
redundancia de conceptos y la falta de claridad en la redaccion del supuesto normativa de la |
propuesta. ikt

Articulo 134. La propuesta de la iniciativa no es viable, ya que viola el principio de presuncion J
de inocencia, con base a ello, se propone la presente modificacion al texto de tal precepto: “Los
titulares de las dependencias sefialadas en el articulo 132 de esta Ley, solo podran ser
destituidos de su cargo una vez comprobada su responsabilidad derivada del desempenio del
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mismo al incurrir en alguna de las causales que establece la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato”. é

Articulo 135. La propuesta de la iniciativa se considera viable.

Articulo 136. Se sugiere mantener la redaccion del texto vigente del articulo 127 de Ley, en
atencion de que la propuesta de redaccion del iniciante es poco clara en los conceptos y
redunda en conceptos ya superados.

Articulo 137. Se considera viable la propuesta.

Articulo 138. El articulo que menciona la iniciativa es incorrecto, siendo el correcto el articulo
98 que especifica las ausencias de los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal.

Articulo 139. Se considera viable la propuesta.

Articulo 140. Se sugiere mantener el texto vigente del articulo 129 de Ia Ley, atendiendo a la
redundancia en la redaccién y falta de claridad en la propuesta.

=
Articulo 141 y 142. Se considera viable la propuesta. \\\_
Articulo 143. Se sugiere necesario realizar un cambio en la redaccion del segundo parrafo del
mismo, toda vez que por cuestiones de semantica y ortografia la palabra cuando se utiliza en
reiteradas ocasiones, por lo que se propone el siguiente cambio en la redaccion de tal numeral:
“Por la naturaleza geogréfica, cultural, historica y demografica, se podran designar uno o dos
cronistas municipales, cuando su prepuesto lo permita; dos o mas municipios vecinos podran =
convenir en la designacion de un cronista regional, si sus posibilidades econémicas pueden—
cubrir este rubro.”

Articulo 145 a 148. Se consideran viables las propuestas.

Articulo 149. Los organismos descentralizados forman parte de la administracion publica
paramunicipal, no tienen por objeto despachar los negocios del orden administrativo, sino
prestar auxilio para la ejecucion de cuestiones atinentes al desarrollo econémico y social, como
es |a atencion de los servicios publicos. Por ello, se sugiere ajustar la redaccién de Ia propuesta.

Articulo 150. Se propone la siguiente redaccion: “Las atribuciones de las entidades (\

paramunicipales no deberan exceder las que para el Ayuntamiento sefale la Constitucion Local; \
y se especificaran en el reglamento o acuerdo de creacién respectivo, mismo que debera |
publicarse en el Periddico Oficial.” ]

Articulo 151 a 154. Se consideran viables las propuestas.
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Articulo 155. En este precepto se estima oportuno hacer mencion de la sancion a la que se
hace acreedor el titular del organismo descentralizado si omite realizar y presentar ante el
Ayuntamiento de manera puntual el informe trimestral o bien otro informe que se solicite en
cualquier momento.

Articulo 156 a 166. Se consideran viables las propuestas.

Articulo 167. De conformidad con el articulo 61 de la Constitucion Local, las leyes,
reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general obligan y

surten efectos en el dia o término que sefialen, siempre que se publiquen en el Periodico Oficial

del Gobierno del Estado de Guanajuato, en conclusion, no es factible el solo publicarlo por

medio de la Gaceta Municipal. En este caso se sugiere que la publicacion se realice tantoenel ™
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato y en la Gaceta Municipal. g‘:

—

~ Articulo 168 a 173. Se consideran viables las propuestas.
Articulo 174 a 184. Se consideran viables las propuestas.

Articulo 185. Si ya contamos con una Ley General y Estatal, es un poco tendencioso el crear
un reglamento en el tema de anticorrupcion. Se sugiere eliminar la propuesta.

\) Articulo 186 a 213. Se consideran viables las propuestas.
S

" Articulo 214. La redaccién del mismo resulta ser confusa y reiterativa en conceptos, por lo
anterior se propone otra redaccion para el mismo, siendo la que se menciona a continuacion:
“La Comision Municipal de la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia es un organo
colegiado que constituye la instancia para la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
con la finalidad de que se brinde atencion y solucion transversal, integral, complementaria,
multidisciplinaria y ademas tratar de erradicar de los factores que generan violencia y
delincuencia, bajo los principios de la Ley de la materia.”

Articulo 215 a 217. Se consideran viables las propuestas.

veces al mes, se debe buscar que estas Comisiones también sesionen con mas periodicidad, :
para tener mejores avances y estar monitoreando las actividades que se realizan con la
finalidad de dar cabal cumplimiento a sus atribuciones.

Articulo 218. Asi como las sesiones ordinarias del H. Ayuntamiento se busca que sesionen 3 \\ \j/

Articulo 219 a 221. Se consideran viables las propuestas.

Articulo 222. De acuerdo con el articulo 61 de nuestra Constitucion Local, especifica que las rf
leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general ;
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obligan y surten sus efectos en el dia o termino que senalen, siempre que se publiquen en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, por lo anterior no es factible la
modificacién de la fraccion Il de dicho articulo. ' | N\

Articulo 223 a 243. Se consideran viables las propuestas.

Articulo 244. De acuerdo con el articulo 61 de nuestra Constitucion Local, especifica que las
leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general
obligan y surten sus efectos en el dia o tefmino que senalen, siempre que se publiquen en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, por lo anterior seria factible que el
acuerdo se publique tanto en el Periédico Oficial como en la Gaceta Municipal.

Articulo 245 a 265. Se consideran viables las propuestas.

Articulo 266 al Articulo 268. Se consideran viables las propuestas.

Articulo 269. Se estima la adecuacién del contenido del articulo y que este refiera los conceptos
especializados de obra publica (ejecucion y servicios relacionados con la misma) y referente a
la contrataciéon de servicios este haga alusién a la prestacién de servicios, para quedar en Ioé\
siguientes términos; “Para el desempefio de las atribuciones de la administracion publica \\*\\
municipal, el Ayuntamiento debera aprobar las disposiciones administrativas relativas a la
ejecucion y servicios relacionados con la obra publica, adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles del
Municipio.” e~
Articulo 270. De la lectura de dicho articulo es preciso sefialar que actualmente el Municipio———
de Salamanca cuenta con un Comité de Contrataciones Publicas, a través del cual se llevan a

cabo los procedimientos de contratacion para las adquisiciones, €enajenaciones,
arrendamientos y prestacion de servicios de bienes muebles e inmuebles, a efecto de atender

la viabilidad de la propuesta de creacién de un Comité de obra publica, adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios de bienes muebles e inmuebles,
comenzamos con el presente analisis, siendo necesario comentar lo siguiente: Que en el
articulo 8 del Reglamento de la Estructura Orgénica de la Administracion Publica Municipal
Centralizada del Municipio de Salamanca, Guanajuato en su fraccién XIV se encuentra la %/
Direccion General de Obra Publica, la cual acorde al articulo 129 es compete para administrar r]
los planes y programas de obra publica del Municipio dentro del marco legal vigente,
desarrollando en ese contexto sus facultades hasta el articulo 139 del referido ordenamiento.

Asimismo, en el articulo 174 fraccion IV se encuentra que la Oficialia Mayor tiene a su cargoa | L
la Direccion de Recursos Materiales, la cual en el numeral 184 tiene la atribucion de vigilary J
supervisar la correcta adquisicién, enajenacién, arrendamiento y contratacion de bienes y
servicios.
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Asi pues, encontramos para la Obra Publica que la Secretaria de Infraestructura, Conectividad
y Movilidad es el 6rgano del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la planeacion, programacion
y realizacion de la obra publica del Estado de Guanajuato, asi como la generacion de politicas
publicas que incentiven la conectividad universal y propicien una movilidad segura e incluyente.
Parte de su quehacer es brindar apoyo a dependencias del Ejecutivo, Municipios y organismos
no gubernamentales, en la construccion de la infraestructura y equipamiento que integran las
redes para el desarrollo del Estado.

" En esa tesitura, el Municipio de Salamanca, Guanajuato, cuenta con un Comité de
Contrataciones Publicas para llevar a cabo los procedimientos de Contratacion que debido al
monto establecido en el articulo 55 del Reglamento de Contrataciones Publicas para el
Municipio de Salamanca, Guanajuato, se fjan los montos maximos y limites de las
contrataciones  para las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y prestacion de
servicios.

Ahora bien, del Reglamento en comento, en su articulo 6 fraccion Il y V se desprende lo
siguiente:

“I|.- La adquisicién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un bien
inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras publicas por administracion
directa, o los que suministren los sujetos del Reglamento de acuerdo con lo pactado en los
contratos de obra publica; V.- Los servicios de cualquier naturaleza, cuya prestacion genere
una obligacién de pago, con excepcion de los aue las leyes les atribuyan expresamente una
regulacién especial y los sefialados en el presente Reglamento.”

Siguiendo la disposicion del Reglamento citado, en su numeral 8 cuyo epigrafe se refiere a los
contratos de mantenimiento encontramos lo siguiente: “Articulo 8. En los contratos de
mantenimiento de bienes inmuebles que celebren los sujetos del Reglamento, se observaran
las disposiciones de este ordenamiento.”

En los supuestos no comprendidos en el parrafo anterior, los contratos de mantenimiento de
bienes inmuebles se sujetaran a las disposiciones legales en materia de obra publica.

Encontramos en el articulo 25 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas lo que a continuacién se reproduce: “Los titulares de las dependencias y los 6rganos
de gobierno de las entidades, atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas que realicen, deberan establecer comités de obras publicas para
los casos que establece esta Ley, los cuales tendran como minimo las siguientes funciones...”

Partiendo de lo anterior, resulta conveniente comentar que, en este Municipio de Salamanca,
Guanajuato, la mayoria de los procedimientos de adjudicacion de obra publica se llevan a cabo
al amparo de la legislacion estatal (Ley de obra publica y servicios relacionados con la mismas
para el Estado y los Municipios de Guanajuato y su Reglamento) atendiendo al recurso ya sea
estatal, municipal o en concurrencia.
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De lo anterior es importante sefialar que en la presente administracion no se ha llevado a cabo
un solo proceso de obra publica con legislacion federal; en materia estatal no se contempla Ia
figura de Comités de Obra por lo que aplicara supletoriamente la Ley de obra publica y servicios
relacionados con la mismas.

En ese orden, es que, con la expediciéon del Reglamento de Ley de obra publica y servicios
relacionados con la mismas para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se establece la
manera técnica-operativa y juridico-administrativa en que se deben planear, programar y
presupuestar las obras y los servicios relacionados con las mismas, en tratandose de las obras
programadas en virtud de los convenios que celebren el Ejecutivo Estatal con los Gobiernos
Federal y Municipales, cuando sea el caso asi como las obras por administracion directa.

Aunado a lo anterior, no debe dejarse de lado que los Municipios deben atender a los Padrones
de Proveedores (para las contrataciones publicas) asi como al Padrén Gnico de Contratistas
(Obras Publicas); en dichos padrones debera observarse los criterios de clasificacion que deben
cumplir los contratistas para participar en los procedimientos de contratacion.

En consecuencia, habra obra publica en donde se precise intervengan trabajos de cimentacion,
colocacién de zapatas, columnas, través, excavaciones y de lo cual resulte necesario efectuar,

un estudio de mecanica de suelos, factor de carga del terreno ya sea toneladas x metro 2 o
kilos x cm2, coeficiente de carga, disefio de una cimentacion, costo paramétrico tipo de .
acabados, entre otros, donde intervienen estos factores encontramos obra publica. Referente ;
a los mantenimientos para definir un mantenimiento de obra civil, se utilizan los términos:
acciones de adecuacion, rehabilitacion, reparacion, de una accién ya realizada o construida con
anterioridad. oy

Consecuentemente y en atencion a lo dispuesto en el articulo 311 inciso d) de la present
iniciativa que dispone: “Arficulo 311. Los Ayuntamientos podran expedir entre otros, los
siguientes reglamentos municipales: d) Los que se refieran a las facultades en materia de obra
publica, desarrollo urbano, fraccionamientos y ecologia;”

Por lo anteriormente expuesto, vemos que no es viable incorporar la obra publica y los servicios
relacionados con las mismas al Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios, pues como hemos tratado de demostrar, la ejecucién de obra publica
es un servicio especializado que encuentra su procedimiento de contratacién en Legislacion
Estatal y Federal, que tiene una programacioén y una especializacion distinta en comparacion
con las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios municipales;
mas aun resulta imperativo mencionar que debera integrarse un Reglamento atendiendo a la
modalidad de licitacion para obra publica.

Articulo 271. Se sugiere el mantenga el texto vigente del articulo 231 de la Ley.
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Articulo 272. En caso de que se instale el referido Comité se precisa que no debe aplicarse
solamente de manera supletoria la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato, tratandose de Obra Publica debera aplicarse de manera supletoria la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el Reglamento de dicha
Ley, la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y su Reglamento.

Articulo 273 y 274. Se consideran viables las propuestas, empero lo anterior respecto de la
publicacién del presupuesto de egresos en la Gaceta Municipal se sugiere que se publique en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en razén de los articulos anteriormente comentados

—referentes a la publicacion en Periddico Oficial y que no solo quede la publicacién en Gaceta

por los efectos juridicos administrativos que impactan frente al gobernado.
Articulo 275. Se sugiere el mantenga el texto vigente del articulo 235 de la Ley.
Articulo 276 al 278. Se consideran viables las propuestas.

Articulo 279 al 281. Le corresponden los articulos 96, 97 y 99 de la Ley, misma redaccion, se
consideran viables las propuestas.

Articulo 282. Se considera viable la propuesta.

Articulo 283. Le corresponde el articulo 101 de la Ley, misma redaccion, se considera viable

la propuesta.

A[rticulo 284. Se considera viable la propuesta.

Articulo 285. Le corresponde el articulo 102-1 de la Ley, misma redaccion, se considera viable
la propuesta.

Articulo 286 al 289. Se sugiere se mantenga el texto vigente de los articulos 103, 104, 105 y
106 respectivamente de la Ley.

Articulo 290. Le corresponde el articulo 107 de la Ley, misma redaccién, se considera viable
la propuesta. :

Articulo 291. Se considera viable la propuesta.

Articulo 292. Le corresponde el articulo 108 de la Ley, misma redaccién, se considera viable
la propuesta.

Articulo 293, 294. Se consideran viables las propuestas.
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Articulo 295. Le corresponde el articulo 111 de la Ley, misma redaccion, se considera viable
la propuesta.

Articulo 296. Le corresponde el articulo 112 de la Ley, misma redaccion, se considera viable&
la propuesta. . ' E

Articulo 297. Se sugiere el mantenga el texto vigente del articulo 113 de la Ley.
Articulo 298. Se considera viable la propuesta.

Articulo 299. Le corresponde el articulo 115 de la Ley, misma redaccion, se considera viable
la propuesta.

Articulo 300. Se considera viable la propuesta.

Articulo 301 al 303. Las propuestas se consideran viables, al efecto se realizan los siguientes
comentarios: Debido a que de los articulos 301, 302 y 303 de la Ley se desprenden los
conceptos de potestad reglamentaria y facultad Legislativa como prerrogativas del Municipio,
es menester sefialar que en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato en su
numeral 236 no se encontraban desglosados de manera individual dichos conceptos, sino que'.
se manejaban como un todo, el impacto de la nueva legislacion en este rubro se estima viable \x\
ya que se encuentra acorde a lo que disponen los numerales 115 fraccion |l y 56 fraccion IV de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. X
G
Siguiendo a la tratadista de Derecho Administrativo Teresita Rendon Huerta, en su obra
Diagnostico y Disefio de la Reglamentacién Municipal en México, en foja 190 nos refiere de
manera textual que: mas que ser una facultad que ejerce el Ayuntamiento, la creacién de
reglamentos resulta una obligacién: ““Conforme al articulo 115 constitucional, el ayuntamiento
es el titular de la potestad reglamentaria, porque no solo esta facultado, sino obligado a expedir
normatividad que regira al propio cuerpo edilicio, al interior de la administracién publica
municipal, asi como a las demas actividades publicas de caracter municipal.”

——

Articulo 304. Se considera viable la propuesta, en ese contexto se sugiere el siguiente
comentario: Se precisa conveniente realizar una modificacién a la redaccién del mismo en aras
de enunciar de manera jerarquica las disposiciones normativas que el Ayuntamiento puede

emitir proponiendo el siguiente orden: ’&\
|.- Reglamento; (' \
Il.- Bandos de Policia y Buen Gobierno; "1

lll.- Circulares de Observancia General; y |
IV.- Disposiciones Administrativas de caracter general. J

Articulo 305. Se considera viable la propuesta, en ese contexto se sugiere el siguiente
comentario: en ese contexto se sugiere el siguiente comentario: “Dentro de la fraccién | del ()
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numeral en comento, se estima importante que se contemplen las disposiciones de los
PROTOCOLOS DE ACTUACION emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
materia de proteccion de los grupos vulnerables que la presente Ley protege, siendo aplicables
al efecto los siguientes:

1. Para juzgar con perspectiva de genero;

2. Para juzgar en casos que involucren derechos de personas con discapacidad;

3. Para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia;

4. Para juzgar con perspectiva intercultural: personas, pueblos y comunidades indigenas; g”
y

5. Para juzgar con perspectiva intercultural: pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanos.

Por estimarse que los mismos pertenecen a categorias sospechosas susceptibles de ser
discriminadas; los protocolos en mencion contienen directrices que pueden servir de guia para
las autoridades federales, estatales y municipales en el ejercicio de sus funciones y en
cumplimiento de su obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad segun lo dispone el numeral 1°. De la Constitucion General., es de hacer
mencion que, como tal un protocolo de actuacion, son disposiciones no vinculantes para una
autoridad, sin embargo, contiene criterios jurisprudenciales y precedentes emitidos por la
v~ Suprema Corte de Justicia de la Nacién que si tienen fuerza vinculante para una autoridad.

Articulo 306. Se sugiere el mantenga el texto vigente del articulo 237 de la Ley.
—_ Articulo 307. Se considera viable ia propuesta.

~.~> Articulo 308. Se sugiere el mantenga el texto vigente del articulo 238 de la Ley.
-

)

Articulo 309 al 313. Se consideran viables las propuestas. \
Articulo 313. Le corresponde el consecutivo 314. Se considera viable la propuesta.
Articulo 314. No existe.

Articulo 315 al 320. Se consideran viables las propuestas.

Articulo 321. Se considera viable la propuesta. Se estima conveniente cambiar la redaccién
del parrafo tercero, reemplazando la palabra respecto por respeto.

Articulo 322. Le corresponde el articulo 240-6 de la ey, misma redaccion, se considera viable
la propuesta.

y

/
)
J
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Articulo 323. Le corresponde el articulo 240-8 de la Ley, misma redaccion, se considera viable
la propuesta.

AN
Articulo 324. Se considera viable la propuesta, no obstante, se emite el siguiente comentario: %
En virtud de que la redaccion del parrafo redunda en el término de nifios, nifias y adolescentes
se sugiere modificar como a continuacion se propone: “Cuando en la operacion, verificacion y
supervision de las funciones y servicios publicos municipales se tenga conocimiento de casos
de violacion a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, el sistema municipal de proteccion
para los mismos, coordinara los esfuerzos para la atencioén inmediata de los derechos violados,
asimismo dara vista a la Procuraduria Estatal de la materia para su tratamiento.”

Articulo 325 al 341. Se hace el comentario general para la propuesta del iniciante en aquellos
articulos dentro de la iniciativa que hacen alusién a programas de capacitacion, asi como
aquellos que descuellan por su impacto en incorporar las categorias sospechosas con el
proposito de la implementacion de politicas publicas tendientes a la no discriminacién, que no
es una facultad del Ayuntamiento sino una facultad de la administracion publica municipal llevar
a cabo los mecanismos de implementacion para lograr los objetivos que se pretenden a través
de la propuesta del iniciante, en cuanto a brindar atencién a los grupos vulnerables,
sensibilizando el actuar del servidor publico en la prestacion del servicio.

Articulo 342 y 343. Le corresponde el articulo 15 y 16 de la Ley, misma redaccion, se
cons:deran viables las propuestas. \

Articulo 344. Se considera viable la propuesta. N

Articulo 245. Le corresponde el consecutivo 345. Se considera viable la propuesta. —

Articulo 346 al 364. Se consideran viables las propuestas.
Articulo 365 al 372. Se consideran viables las propuestas.
Articulo 3783. Le corresponde el consecutivo 373. Se considera viable la propuesta.

Articulo 374. Se estima necesario cambios en su redaccion, dado que dentro de la misma se
observan inconsistencias relativas a las restricciones que tienen los jueces, secretarios de
estudio y cuenta y actuarios para ejercer la abogacia, dado que la conjuncién adversativa sino
denota una erronea permisibilidad para que los servidores publicos en comento ejerzan dicha
profesion en su beneficio propio e incluso de parientes; conducta que se podria encuadrar en
los supuestos hipotéticos de faltas administrativas graves como el abuso de funciones y trafico
de influencias, ello con base a lo que dispone la Ley de Responsabilidades, cuando el sentido
que se le pretende dar a este numeral, es restrictivo, de igual manera el hecho de referirse a
personas y no a servidores publicos resulta impreciso en virtud de la investidura de quienes se
esta haciendo mencioén.
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Articulo 375 al 384. Se consideran viables las propuestas. é,

Articulo 385. Se estima viable la propuesta, sin embargo se sugiere especificar en el ultimo
parrafo del presente numeral los criterios en base a los cuales el Ayuntamiento decidira sobre
la competencia territorial de cada juzgado civico, es decir si tomara tal decision con base a la
densidad poblacional ya que en los numerales 4 y 6 de la Ley de Justicia Civica para el Estado
de Guanajuato no especifica esta situacion, sin embargo refrenda la facultad de que sea el
Ayuntamiento quien decida sobre el particular.

Articulo 386 al 392. Se consideran viables las propuestas.

&
P,

L;i‘\

La presente hoja forma parte del dictamen mediante el cual se envia opinién al Congreso del Estado de Guanajuato, relativa a la iniciativa f<
de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato. o
Portal Octaviano Munoz Ledo 5/N Zona Centro \I\

36700 Salamanca, Gto. 464 64 1 4500 Ext. 1080/1090



